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1. P r i o r  d e c i s i o n  f i n d i n g  t h a t  p r o t e s t  w a s  
u n t i m e l y  b e c a u s e  t h e  p r o t e s t  was f i l e d  w i t h  GAO 
more  t h a n  10 working d a y s  a f t e r  i n i t i a l  a d v e r s e  
a g e n c y  a c t i o n  on a g e n c y - l e v e l  p r o t e s t  i s  
a f f i r m e d  w h e r e  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  con-  
t a i n s  no f a c t u a l  or l e g a l  g r o u n d s  upon  w h i c h  
d e c i s i o n  s h o u l d  b e  r e v e r s e d  or m o d i f i e d .  

2.  P r o t e s t  o f  p r o c e d u r a l  i r r e g u l a r i t i e s  i n i t i a l l y  
r a i s e d  on r e c o n s i d e r a t i o n ,  e v e n  a s s u m i n g  i t  is 
f i l e d  t i m e l y  a n d  f a c t u a l l y  c o r r e c t ,  is d e n i e d .  
P r o t e s t e r  h a s  n o t  shown how f i r m  was p r e j u d i c e d  
by t h e s e  i r r e g u l a r i t i e e  a n d  these  p r o c e d u r a l  
d e f i c i e n c i e s  d o  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  a f f ec t ed  
v a l i d i t y  of a w a r d  i n  t h i s  case. 

Ray S e r v i c e  Company (RSC) r e q u e s t s '  r e c o n s i d e r a t i o n  of 
o u r  d e c i s i o n  i n  t h e  matter o f  Ray S e r v i c e  Company, B-215959, 
Aug. 1 4 ,  1 9 8 4 ,  84-1 C.P.D. 1 - . I n  t h a t  d e c i s i o n ,  w e  d i s -  
m i s s e d  RSC's  p r o t e s t s  a g a i n s t  r e q u e s t s  f o r  q u o t a t i o n s  (RFQ)  
Nos. F08620-86-40849 a n d  F08620-84-Q0849A, i s s u e d  by t h e  
D e p a r t m e n t  of t h e  Air F o r c e  ( A i r  F o r c e ) .  The  Air F o r c e  c a n -  
c e l e d  RFQ No. F0862-84-40849 a n d  i s s u e d  a r e v i s e d  RFQ 
No. F08620-84-QO849A. RSC p r o t e s t e d  i m p r o p r i e t i e s  c o n t a i n e d  
in b o t h  RFQ' s .  

We c o n c l u d e d  t h a t  t h e  c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  i n i t i a l  RFQ 
r e n d e r e d  t h e  p r o t e s t  c o n c e r n i n g  t h a t  RFQ a c a d e m i c .  We f o u n d  
RSC's p r o t e s t  a g a i n s t  t h e  r e v i s e d  RFQ u n t i m e l y .  The r e c o r d  
showed t h a t  t h e  A i r  F o r c e  h a d  p r o c e e d e d  w i t h  t h e  c l o s i n g  
w i t h o u t  t a k i n g  c o r r e c t i v e  a c t i o n  o n  RSC's p r o t e s t  t o  the 
a g e n c y .  The  A i r  F o r c e  a c t i o n  c o n s t i t u t e d  i n i t i a l  a d v e r s e  
a g e n c y  a c t i o n  u n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  a n d  RSC 
f a i l e d  t o  f i l e  a p r o t e s t  w i t h  o u r  O f f i c e  w i t h i n  10 w o r k i n g  
d a y s  of t h e  c l o s i n g  d a t e ,  t h e  i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n ,  
as  r e q u i r e d  u n d e r  s e c t i o n  2 1 . 2 ( a )  o f  o u r  Bid P r o t e s t  P r o c e -  
d u r e s .  4 C.F.R. p a r t  2 1  ( 1 9 8 3 ) .  We a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  
f a c t  t h a t  t h e  Air F o r c e  l a t e r  f o r m a l l y  d e n i e d  t h e  p r o t e s t  
d i d  n o t  a l t e r  t h e  f i r m ' s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  c o n f o r m  t o  t h e  
f i l i n g  r e q u i r e m e n t  o f  0 2 1 . 2 ( a )  i n  p r o t e s t i n g  t o  o u r  O f f i c e .  
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ESC a r g u e s  t h a t  o u r  t i m e l i n e s s  r u l e s  a r e  u n f a i r  a n d  
i n f l e x i b l e  f o r  a smal l  b u s i n e s s  s u c h  a s  R S C  w h i c h  d o e s  n o t  
h a v e  r e a d y  a c c e s s  t o  c o p i e s  o f  t h e  p e r t i n e n t  g o v e r n m e n t  
r e g u l a t i o n s  a n d  p r o c e d u r e s ,  or t o  a n  a t t o r n e y .  RSC a l s o  
a r g u e s  t h a t  i t  was e n t i t l e d  t o  w a i t  u n t i l  a w a r d  o f  t h e  con-  
t r a c t ,  o r  u n t i l  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  r e s p o n d e d  t o  i t s  
p r o t e s t ,  b e f o r e  f i l i n g  i t s  p r o t e s t .  I n  a d d i t i o n ,  R S C  
a l l e g e s  t h a t  i t  h a s  now d i s c o v e r e d  a d d i t i o n a l  t i m e l y  b a s e s  
of p r o t e s t .  R S C  a l l e g e s  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  f a i l e d  t o  
p u b l i s h  t h e  RFQ r e q u i r e m e n t  i n  t h e  Commerce B u s i n e s s  D a i l y  
(CBD), t h a t  h e  d i d  n o t  s y n o p s i z e  t h e  RFQ a f t e r  t h e  c l o s i n g  
d a t e ,  a n d  d i d  n o t  w a i t  15 d a y s  f r o m  c l o s i n g  for a w a r d  as  
a l l e g e d l y  r e q u i r e d  by t h e  l a w .  

We a f f i r m  o u r  d e c i s i o n .  

As s t a t e d  i n  our p r i o r  d e c i s i o n ,  t h e  e s s e n t i a l  b a s i s  of  
RSC's p r o t e s t  was t h a t  t h e  RFQ s t a t e m e n t  o f  work  a n d  o t h e r  
RFQ terms a n d  c o n d i t i o n s  were d e f e c t i v e .  T h e s e  p o i n t s  con-  
c e r n e d  i m p r o p r i e t i e s  a p p a r e n t  f r o m  t h e  f a c e  o f  t h e  s o l i c i t a -  
t i o n  w h i c h  RSC c l e a r l y  h a d  k n o w l e d g e  o f  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  
d a t e  f o r  t h e  RFQ a n d  w h i c h  RSC, i n  f a c t ,  p r o t e s t e d  t o  t h e  
a g e n c y  p r i o r  t o  t h a t  d a t e .  A s  s t a t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  A i r  
F o r c e ' s  d e c i s i o n  t o  p r o c e e d  w i t h  t h e  c l o s i n g  d a t e  w i t h o u t  
t a k i n g  c o r r e c t i v e  a c t i o n  o n  t h e  p r o t e s t  c o n s t i t u t e d  i n i t i a l  
a d v e r s e  a c t i o n  u n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  a n d  RSC had  
10 w o r k i n g  d a y s  from t h e  c l o s i n g  d a t e  t o  p r o t e s t  t o  o u r  
O f f i c e .  The  o p e r a t i v e  word  h e r e  i s  " i n i t i a l "  a n d  t h e  s u b s e -  
q u e n t  e v e n t s ,  t h e  a w a r d  a n d  f o r m a l  d e n i a l  o f  t h e  p r o t e s t  i n  
t h i s  c a s e ,  do  n o t  c o n s t i t u t e  i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n .  
E x p e r i m e n t a l  P a t h o l o g y  L a b o r a t o r i e s ,  I n c . ,  B-211282, 
J u l y  28, 1983, 83-2 C . P . D .  1 136. 

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  t i m e , l i m i t s  s e t  o u t  i n  o u r  B i d  
P r o t e s t  P r o c e d u r e s  a n d  t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n  i n  o u r  b i d  p r o -  
t e s t  d e c i s i o n s  r e f l e c t  o u r  a t t e m p t  t o  b a l a n c e  w h a t  w e  r e c o g -  
n i z e  a r e  o f t e n  c o n f l i c t i n g  c o n s i d e r a t i o n s :  r e s o l v i n g  b i d  
p r o t e s t s  i n  a manner  c o n s i s t e n t  wFth  t h e  o r d e r l y  a n d  e x p e d i -  
t i o u s  p r o c e s s  o f  g o v e r n m e n t  p r o c u r e m e n t  a n d  a f f o r d i n g  p r o -  
t e s t e r s  a n d  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  a f a i r  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  
t h e i r  cases .  B i r d - J o h n s o n  Company--Request  f o r  R e c o n s i d e r a -  
-' t i o n  B-199445.3, O c t .  14, 1980, 80-2 C.P.D. 1 275. To t h a t  
e n d ,  w e  r e q u i r e  t h a t  a l l e g a t i o n s  o f  p r o c u r e m e n t  i r r e g u l a r i -  
t i e s  b e  r a i s e d  when c o r r e c t i v e  a c t i o n ,  i f  n e c e s s a r y ,  i s  mos t  
p r a c t i c a b l e  a n d ,  t h u s ,  l e a s t  b u r d e n s o m e  on  t h e  c o n d u c t  o f  
t h e  p r o c u r e m e n t .  T h e  p r o t e s t e r  h a s  p r o v i d e d  no  b a s i s  upon 
w h i c h  t o  r e v e r s e  o u r  d e c i s i o n  t h a t  i t s  p r o t e s t  is u n t i m e l y .  
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Also, a s s u m i n g  for t h e  s a k e  o f  a r g u m e n t  t h a t  RSC's 
s u p p l e m e n t a l  bases of p r o t e s t  a r e  f i l e d  t i m e l y  a n d  a r e  
f a c t u a l l y  c o r r e c t ,  w e  do n o t  know how RSC c o u l d  h a v e  b e e n  
p r e j u d i c e d  by t h e s e  a l l e g e d  p r o c e d u r a l  i r r e g u l a r i t i e s .  F o r  
e x a m p l e ,  a s s u m i n g  t h e  A i r  F o r c e  i m p r o p e r l y  f a i l e d  t o  p u b l i s h  
t h e  r e q u i r e m e n t  i n  t h e  C B D ,  RSC h a d  a c t u a l  k n o w l e d g e  o f  b o t h  
o f  t h e s e  RFQ' s  a n d  a c t e d  o n  t h i s  n o t i c e  by p r o t e s t i n g  t h e  
RFQ's t o  t h e  a g e n c y  a n d  s u b m i t t i n g  a n  o f f e r  on t h e  r e v i s e d  
RFQ. S i m i l a r l y ,  w e  a r e  n o t  aware of how t h e  o t h e r  a l l e g e d  
i r r e g u l a r i t i e s  c o u l d  h a v e  p r e j u d i c e d  RSC i n  a n y  way,  nor h a s  
RSC a l l e g e d  t h a t  i t  was p r e j u d i c e d .  A t  b e s t ,  t h e s e  a l l e g a -  
t i o n s  w o u l d  a p p e a r  t o  b e  p r o c e d u r a l  d e f i c i e n c i e s  w h i c h  do 
n o t  a f f e c t  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  a w a r d  h e r e .  Cf. T e c h n i c a l  
F i b e r g l a s s ,  I n c . ,  B-213940, Feb .  1, 1984, 8 4 7  C.P.D. 1 137. 

S i n c e  t h e  f i r m  h a s  n o t  r a i s e d  a n y  new f a c t s  or demon- 
s t r a t e d  a n y  e r r o r s  o f  l a w  t h a t  w o u l d  c a u s e  u s  t o  r e v e r s e  or 
m o d i f y  o u r  d e c i s i o n ,  o u r  d e c i s i o n  i s  a f f i r m e d .  A r t  A n d e r s o n  
A s s o c i a t e s - - R e q u e s t  f o r  R e c o n s i d e r a t i o n ,  B-211546.2, J u n e  8, 
1983, 83-1 C.P.D. 1 628. We a l s o  d e n y  t h e ' s u p p l e m e n t a l  
p r o t e s t .  
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